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Il SA/kd 542/16 - Wyrok

Data orzeczenia 2016-10-11

Data wptywu 2016-07-08

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
Sedziowie Ewa Cisowska-Sakrajda

Matgorzata tuczynska
Teresa Rutkowska /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6262 Radni

6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy 0 samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Samorzad terytorialny
Skarzony organ Rada Miasta
Tresé wyniku Stwierdzono niewaznos$¢ aktu

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 147; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi - tekst jednolity.
Dz.U. 2011 nr 21 poz 112; art. 383 par. 1 pkt 2, par. 2, par. 3; Ustawa z dnia 5 stycznia 2011
r. Kodeks wyborczy.
Sentencja
Dnia 11 pazdziernika 2016 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi — Wydziat 1l w
skfadzie nastepujgcym: Przewodniczacy Sedzia NSA Teresa Rutkowska (spr.), Sedziowie
Sedzia WSA Ewa Cisowska-Sakrajda, Sedzia WSA Maigorzata tuczynska, , Protokolant
Starszy sekretarz sgdowy — Dorota Czubak, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11
pazdziernika 2016 roku sprawy ze skargi H. K. na uchwate Rady Miejskiej w Z. z dnia [...] nr
[...] w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia [...] r. nr [...] Rada Miejska w Z stwierdzita wygasniecie mandatu radnego H K z
powodu nieposiadania prawa wybieralnosci w dniu wyboréw. Podstawe prawng uchwaty
stanowit przepis art. 383 8§ 1 pkt 21 8 2 w zw. z art. 10 8 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. nr 21, poz. 112 ze zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze H R K w wyniku wyboréw, ktére odbyty sie w dniu 16
listopada 2014 r. zostat wybrany radnym Rady Miejskiej w Z. H R K ztozyt Slubowanie na | sesji
Rady Miejskiej w Z w dniu 1 grudnia 2016 r. ( powinno by¢ 1 grudnia 2014 r.)

W dniu 4 marca 2016 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Z otrzymat pismo, w ktorym
mieszkaniec Z A A poinformowat o fakcie, iz radny H R K nie zamieszkiwat na terenie Gminy
Z, atym samym nie moze by¢ radnym Rady Miejskiej w Z.

Wyjasniono, ze zgodnie z art. 383 8 1 pkt 2 ustawy - Kodeks wyborczy, jedng z przyczyn
wygasniecia mandatu radnego jest brak prawa wybieralno$ci w dniu wyboréw, a Rada Gminy
zobowigzana jest do podjecia uchwaly stwierdzajgcej wygasniecie mandatu najpozniej w
terminie miesigca od wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu

Rada wskazafa, ze zgodnie z dyspozycjg art. 383 8§ 3 kodeksu wyborczego, przed podjeciem
niniejszej uchwaty, radnemu H R K umozliwiono ztozenie wyjasnien. Radny dwukrotnie
otrzymat pisma wzywajgce do ztozenia wyjasnien, lecz nie odpowiedziat na wezwania. W
zwigzku z tym Przewodniczacy Rady Miejskiej przystgpit do ustalania stanu faktycznego i
ustalit, ze: 1. radny H R K jest zameldowany na pobyt staty w Gminie Z przy ul. W [...], adres
ten widnieje réwniez jako adres zamieszkania we wszelkich dokumentach ztozonych przez
radnego;
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2. w dniu 1 marca 2016 r. wptyneto do Urzedu Miejskiego w Z oswiadczenie z dnia 29 lutego
2016 mieszkanca sgsiadujgcej nieruchomosci H J, w ktérym jednoznacznie stwierdza, ze H R
K w dniu wyboréw nie mieszkat w Z pod adresem wskazanym w

dokumentach i stan ten utrzymuje sie do chwili obecnej oraz, iz jako petnomocnik wyborczy
Komitetu Wyborczego Wyborcow H K zostat przez kandydata na radnego wprowadzony w
btad, co do istnienia przestanek wykluczajgcych ubieganie sie przez zainteresowanego o0
mandat radnego Rady Miejskiej w Z;

3. w dniu 2 marca 2016 r. do Burmistrza Z wptyngt wniosek J K z dnia 1 marca 2016 r. o
udostepnienie adresu faktycznego miejsca

zamieszkania radnego H R K z uzasadnieniem, iz na
posesji przy ul. W [...] radny nie mieszka.

4. z notatki z dnia 9 marca 2016 r. sporzgdzonej przez J B pracownika Urzedu Miejskiego w Z
wynika, ze skarzacy jako wiasciciel nieruchomosci, na terenie ktorej rzekomo mieszka,
odmowit dostarczenia pojemnikow na gromadzenie odpaddéw komunalnych, uzasadniajgc to
faktem, ze nie mieszka na terenie wskazanej nieruchomosci oraz, ze fakt niezamieszkania
nieruchomosci przy ul. W [...] w Z potwierdza rowniez informacja nadestana pocztg
elektroniczng przez przedstawiciela podmiotu zbierajgcego odpady komunalne na terenie
Gminy [...] tji. A Sp. z 0. 0.; w korespondencji z dnia 9 marca 2016 r. | M Kierownik Oddziatu
Ustug Komunalnych jednoznacznie

stwierdza, iz przedmiotowa nieruchomos$¢ nie zostata wyposazona w pojemniki do
zbierania odpadéw komunalnych ze wzgledu na fakt, nieprzebywania na terenie
nieruchomosci jakiejkolwiek osoby, a co za tym idzie brak fizycznej mozliwosci
dostarczenia pojemnikéw na odpady;

5. Miejska Spotka B Sp. z 0. 0. operator sieci wodociggowej w Gminie [...] w piSmie z dnia 29
marca 2016 r. stwierdzita, iz od dnia 6 sierpnia 2013 r. pomimo prowadzenia regularnych préb
odczytu wskazan wodomierza w cyklu dwumiesiecznym nie ma mozliwosci odczytania
wskazan, ze wzgledu na permanentny brak obecnosci jakiejkolwiek osoby na terenie
przedmiotowej nieruchomosci;

6. w okresie styczen - kwiecien 2016 roku wystgpity co najmniej trzy przypadki, w ktorych
korespondencja nadana za posrednictwem publicznego operatora pocztowego przez Urzad
Miejski w Z oraz Miejskg Spotke B Sp. z 0. 0. do radnego H R K pomimo dwukrotnego
awizowania zostata zwrocona nadawcy z adnotacjg "ZWROT nie podjeto w terminie".

7. na podstawie protokotu ogledzin z dnia 2 marca 2016 r. dokonanych przez Burmistrza [...]
oraz pracownikow Urzedu Miejskiego w Z wynika, iz stan techniczny budynkéw na posesiji przy
ul. W [...] w Z w sposéb jednoznaczny wskazuje, iz przedmiotowa nieruchomosé nie jest
zamieszkiwana.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci Rada Miejska w Z stwierdzita, ze H R K nie mieszka
na terenie nieruchomosci
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wskazywanej przez radnego jako miejsce jego zamieszkania oraz miejsce jego
formalnego zameldowania na pobyt staty. Prawo wybierania i wybieralnosci
uzaleznione jest od miejsca zamieszkania a nie od miejsca zameldowania na pobyt
staty, a w mysl art. 5 pkt 9 kodeksu wyborczego, ilekro¢ w kodeksie jest mowa o
statym zamieszkaniu - nalezy przez to rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej

miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. Zdaniem Rady radny nie
przebywa (ani nie przebywat w dniu wyborow) w Z z

zamiarem statego pobytu, lecz jedynie byt zameldowany w tej miejscowosci. Kodeks wyborczy
nie utozsamia miejsca stalego zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staty. (
kserokopie dowodow powotanych w uzasadnieniu uchwaty k- 79 -89).

W skardze skierowanej do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi H K wnidst o
stwierdzenie niewaznosci uchwalty i zarzucit powyzszej uchwale naruszenie:

1. Art. 383 82w zw. z art. 11 § 1 pkt 5w zw. z art. 10 § 1 pkt 3) lit. a) Kodeksu wyborczego
poprzez stwierdzenie wygasniecia mandatu radnego z powodu nieposiadania prawa
wybieralnosci, podczas gdy, z materialu dowodowego zgromadzonego pobieznie i z
naruszeniem przepisu art. 10 § 1 k.p.a. nie wynika, by wystgpity przyczyny uzasadniajgce
stwierdzenie wygasniecia mandatu, a ponadto radny oswiadczyt, ze w dniu wyboréw posiadat
prawo wybieralnosci, gdyz stale zamieszkiwat na obszarze Gminy]...] i nie zaszty okolicznosci
umozliwiajgce stwierdzenie, ze prawo to utracit w terminie pdzniejszym;

2. art. 7 w zw. z art. 77 8 1 k.p.a. poprzez brak wyczerpujgcego zebrania materiatu
dowodowego i niepodjecie przez organ wszelkich

czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego;

3.art. 7wzw. zart. 77 8 1 w zw. z art. 80 k.p.a.

poprzez dowolng ocene zebranego w sprawie materiatu dowodowego i dokonanie pobieznych
i niepetnych ustalen faktycznych, brak dokonania w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty oceny

zebranego materiatu dowodowego oraz pominiecie ustaleh wynikajgcych z

zebranego w sprawie materiatu dowodowego, ktére wskazywaty na fakt, iz w dniu wyboréw
posiadat prawo wybieralnosci i nie utracit go w terminie pdzniejszym;

4. art7wzw. zart. 77 8 1 w zw. z art. 80 k.p.a.

poprzez dokonanie ustalen faktycznych wylgcznie w oparciu o materiat dowodowy, ktory byt
zgodny z gory przyjetg przez organ tezg o braku prawa wybieralnosci w dniu wyborow a
ponadto o materiat dowodowy niewiarygodny - oswiadczenia ztozone przez osoby, ktére
pozostajg ze skarzgcym w konflikcie;

5. art. 77 8 1 w zw. z art. 80 k.p.a. poprzez btagd w

ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe wydanej uchwaty, polegajgcy na przyjeciu, iz:
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- o$wiadczenie H J - mieszkahca nieruchomosci sgsiadujgcej - ze w dniu wyboréw skarzacy
nie mieszkat w Z pod wskazanym adresem;

-wniosek J K o udostepnienie faktycznego adresu zamieszkania skarzgcego;

- brak wyposazenia nieruchomosci przy ul. W [...] w pojemniki na gromadzenie odpaddw;
- brak mozliwosci odczytu wskazan wodomierza na nieruchomosci przy ul. W

- wystgpienie w okresie styczen - kwiecien 2016 r. trzech przypadkdéw, w ktérych
korespondencja nadana za posrednictwem publicznego operatora pocztowego

pomimo dwukrotnego awizowania nie zostata przez skarzgcego podjeta;

- ogledziny nieruchomosci przy ul. W [...] dokonane w dniu 2 marca

2016 r.

swiadczg o tym, iz w dniu wyboréw nie posiadat prawa wybieralnosci lub utracit

je, gdyz nie przebywat i nie przebywat na terenie Gminy [...] z zamiarem statego

pobytu - co jest ustaleniem dowolnym i niewynikajgcym z w/w okolicznosci, a poza tym
sprzecznym z prawda;

6. art. 383 8 3 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 10 Kodeksu postepowania

administracyjnego poprzez niepowiadomienie skarzgcego 0 mozliwosci koncowego
zapoznania sie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym, zgtoszenia odpowiednich
wnioskéw dowodowych oraz nieumozliwienie mu ztozenia stosownych wyjasnieh podczas
obrad Rady Miejskiej w Z w dniu [...]r.;

7. art. 20 ust. 1 - 1la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zw. z § 25 ust 2
oraz 7 - 8 Statutu Gminy [...] stanowigcego zatgcznik do Uchwaly nr [...] Rady Miejskiej w Z,
poprzez podjecie zaskarzonej uchwaly pomimo jej nieumieszczenia w doreczonym
skarzgcemu porzgdku obrad, a tym samym uniemozliwienie skarzgcemu

zapoznania sie z projektem uchwaly i ztozenia wyjasnien na sesji Rady Miejskiej w Z w dniul...]
r, co w Swietle art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym skutkuje niewaznoscig
zaskarzonej uchwaly.( skarga k- 2-4, uzasadnienie do skargi k- 97-103)

Do uzasadnienia skargi, ztozonego przy piSmie z dnia 11 sierpnia 2016 r. zatgczono
oswiadczenie M T, z ktérego wynika, ze uzycza ona H K pomieszczenie w budynku
mieszkalnym w Z przy ul. S[...], Statut Gminy]...], informacje z PKW dotyczgce wynikéw
wyboréw, zawiadomienie z 16 maja 2016 r. o zwotaniu na dzienl[...] r. XX sesji Rady Miejskiej
wraz z planowanym porzadkiem obrad, w ktorym nie wymieniono uchwaty o wygasnieciu
mandatu, pisma wzywajgce go do ztozenia wyjasnien, wypis z CEIlIDG, zezwolenie z 1984 r.
na wykonywanie ustug. Ponadto skarzgcy ztozyt kierowane do niego zawiadomienia z 12 maja
2016 r. o posiedzeniach Komisji Rolnictwa i Oswiaty i zamieszczony w tygodniku " B" artykut
prasowy ( k- 93 — 146 ).

W pismie z dnia 20 sierpnia 2016 r. skarzacy popierat skarge i podkreslit, ze okolicznos¢, ze
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jest zameldowany w Z przy ul. WJ...] nie ma znaczenia dla potrzeb rozstrzygniecia, bowiem
znaczenie ma jedynie okolicznosc, ze zamieszkuje w Z z zamiarem statego pobytu, tam skupia
sie jego faktyczna aktywnosc¢ zyciowa. Wnosit o przeprowadzenie dowodéw z zatgczonych
dokumentow.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Z wnosita o0 odrzucenie skargi, a ewentualnie o jej
oddalenie. Organ podtrzymat argumenty zawarte w zaskarzonej uchwale. Ponadto wyjasniono,
ze wniosek o uzupetnienie obrad Rady Miejskiej w Z na sesji w dniu[...] r. 0 punkt dotyczacy
podjecia uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego zostat poddany pod
gtosowanie i uzyskat bezwzgledng wiekszos¢ gtosow. Natomiast projekt uchwaty zostat
doreczony radnym na wspolnym posiedzeniu Komisji Rady Miejskiej w dniu 19 maja 2016 r.

Na rozprawie w dniu 11 pazdziernika 2016 r. petnomocnik skarzgcego popart skarge.
Petnomocnik organu wnidst o oddalenie skargi oraz ztozyt kserokopie pism skfadanych przez
radnego, a dotyczgcych wniosku o udostepnienie informacji publicznej i usprawiedliwienia
nieobecnosci na sesjach. Wyjasnit, ze radny byt aktywny, a wiec mégt tez ztozy¢ wyjasnienia
dotyczace swojego miejsca zamieszkania Petnomocnik organu ziozyt réwniez kserokopie
pism: Miejskiej Spotki Komunalnej PGE dotyczgce wystawianych obcigzen i dokonywanych
wpfat, wypis z rejestru gruntow.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:
Skarga H K jest zasadna.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow administracyjnych (t.).
Dz. U. z 2014 r., poz. 1647) sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez
kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Kontrola ta, z mocy art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 718) — zwanej dalej w skroécie
p.p.s.a. — obejmuje réwniez akty prawa miejscowego oraz inne akty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publiczne;.
Zgodnie z art. 3 8 3 p.p.s.a. sady administracyjne orzekajg takze w sprawach, w ktorych
przepisy ustaw szczegodlnych przewidujg sgdowg kontrole, i stosujg srodki okreslone w tych
przepisach.

Stosownie do tresci art. 147 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o
ktorych mowa w art. 3 8 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w
czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegOlny
wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

W sprawach dotyczgcych uchwaty o wygasnieciu mandatu radnego przewidziany zostat
specjalny tryb zaskarzenia, uregulowany w art. 384 Kodeksu wyborczego, stanowigcy lex
specialis w stosunku do ogélnej regulacji zaskarzania uchwat rady gminy, zawartej w art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 384 § 1 K.w. skarga na ww. uchwate
przystuguje zainteresowanemu czyli radnemu, ktérego mandatu dotyczy uchwata. Przepis ten
przewiduje szczegolny, krétszy niz w ustawie p.p.s.a., 7-dniowy termin do wniesienia skargi,
liczony od dnia doreczenia uchwaty.

W rozpoznawanej sprawie wymogi formalne wniesienia skargi zostalty zachowane — uchwata

zostata doreczona skarzagcemu w dniu 21 czerwca 2016 r., a w dniu 24 czerwca 2016 r. wnidst
on skarge do sgdu (data stempla pocztowego na kopercie- k. 5).
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Réwniez braki formalne skargi zostaty przez skarzgcego uzupetnione w ustawowym terminie.
Zarzadzeniem z dnia 13 lipca 2016 r. wezwano skarzgcego do podpisania skargi albo
nadestania podpisanego egzemplarza skargi w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania
pod rygorem jej odrzucenia. Wezwanie doreczono skarzgcemu w dniu 1 sierpnia 2016 r. (k.
167). Podpisana skarga zostata przestana przez skarzgcego w dniu 5 sierpnia 2016 r. (data
stempla pocztowego na kopercie —k. 147). Do podpisanej skargi zatgczono uzasadnienie oraz
dokumenty.

Zaskarzong uchwatg Rada Miejska w Z stwierdzita wygasniecie mandatu radnego H K z
powodu nieposiadania prawa wybieralnosci w dniu wyboréw, przyjmujgc na podstawie
uzyskanych informacji za udowodniony i nie budzacy watpliwosci fakt, ze nie zamieszkiwat on
w dniu wyborow tj. 16.11.2014r. na terenie Gminy]...].

Radny nie zgadza sie z tym zarzutem, wskazujgc, ze posiadat i posiada prawo wybieralnosci.
W toku postepowania przed sgdem wyjasnit, ze korzysta z pomieszczen u p. M. T przy ul. S w
Z.

Podstawg podjecia zaskarzonej uchwaty byt art. 383 8 1 pkt 21 8 2 w zw. z art. 10 8§ 1 pkt 3
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy ( Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.) (
dalej K.w.). Art. 383 § 1 K.w. wskazuje przyczyny wygasniecia mandatu radnego, a wsréd nich
wymieniong w pkt 2 przestanke utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu
wyborow. Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 5 K.w. prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) w
wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego — ma osoba majgca
prawo wybierania tych organéw. Przepis ten odsyta zatem do regulacji okreslajgcej czynne
prawo wyborcze, zawartej w art. 10 K.w.

W odniesieniu do wyborow do rady gminy prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma
obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktéry
najpozniej w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy (art.
10 § 1 pkt 3 lit. a).

Ustawowg definicje "statego zamieszkania" podaje art. 5 pkt 9 K.w., ktéry rozumie pod tym
pojeciem "zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem
statego pobytu". Definicja ta nie rézni sie zatem znacznie od pojecia miejsca zamieszkania
osoby fizycznej, wystepujgcego w art. 25 Kodeksu cywilnego gdzie jest to "miejscowosc, w
ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu”. Czynnikiem wyrdzniajgcym jest
wynikajgce z art. 5 pkt 9 K.w. wskazanie adresu.

Adres okresla sie przez podanie: 1) w gminach, ktére uzyskaty status miasta - nazwy miasta
(dzielnicy), ulicy, numeru domu i lokalu, jezeli jest wydzielony, nazwy wojewddztwa oraz kodu
pocztowego; 2) w pozostalych gminach - nazwy miejscowosci, ulicy, jezeli w miejscowosci
wystepuje podziat na ulice, numeru domu i lokalu, jezeli jest wydzielony, nhazwy gminy, nazwy
wojewoOdztwa oraz kodu pocztowego (art. 9b ust. 2 obowigzujgcej do dnia 15.03.2015 r.
ustawy o ewidenciji ludnosci i dowodach osobistych z 1974 r. i art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Kodeks wyborczy nie wigze statego zamieszkania z
zameldowaniem dla potrzeb okreslenia praw wyborczych. Podobne zresztg rozwigzanie
przewidywata poprzednio obowigzujgca ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do
rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewodztw (t.j. Dz. U., z 2010 r., Nr 176, poz. 1190, ze zm.),
ktéra chociaz nie podawata legalnej definicji "statego zamieszkania", to w art. 9 zawierata
odestanie do przepis6w Kodeksu cywilnego przy ustalaniu faktu statego zamieszkania.
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O miejscu zamieszkania dla okreslenia praw wyborczych decydujg zatem dwie przestanki
faktyczne wystepujgce tgcznie: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci
pod oznaczonym adresem oraz zamiar statego pobytu w tym miejscu. Na stato$¢ pobytu w
danej miejscowosci wskazuje skupienie w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej z pracg czy
rodzing, jednakze zamiar statego pobytu ma charakter subiektywny, w zwigzku z czym jego
ustalenie moze powodowac trudnosci. Z tego powodu dla oceny miejsca statego pobytu nie
nalezy kierowa¢ sie wytgcznie oswiadczeniami osoby zainteresowanej. Konieczne jest tez
uwzglednienie okolicznosci zewnetrznych mogacych swiadczy¢ o tym, ze dana osoba
rzeczywiscie zamierza stale przebywac w tej miejscowosci. (por. wyrok NSA z dnia 9.04.2013
r., I OSK 479/13, LEX nr 1337428, A. Kisielewicz (w:) Kodeks wyborczy. Komentarz, LEX
2014).

W orzecznictwie (A. Kisielewicz, op. cit) podkresla sie, ze nie sposob ustali¢ pewnego,
obiektywnego (np. czasowego) miernika statego pobytu, co oznacza, ze kazdy przypadek
wymaga indywidualnej oceny (por. rowniez uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
sierpnia 1991 r., W 7/91, OTK 1991/1/24).

Nie ulega watpliwosci, ze ta ocena winna by¢ dokonywana w oparciu o okolicznosci ustalone w
sposob nie budzacy watpliwosci i znajdujgce potwierdzenie w zebranych dowodach, co do
ktorych radny miat mozliwosé wypowiedzenia sie jeszcze przed podjeciem uchwaty.

Wskaza¢ bowiem trzeba, ze w mys| art. 383 § 2 K.w. wygasniecie mandatu radnego z
przyczyny okreslonej w § 1 pkt 2 — utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu
wyborow, stwierdza rada w drodze uchwaly w terminie miesigca od dnia wystgpienia
przyczyny wygasniecia mandatu. Radnemu przed podjeciem uchwaty nalezy umozliwi¢
ztozenie wyjasnien — wymag taki wprost przewiduje § 3 art. 383 K.w.

Woprawdzie, wbrew zarzutom skargi przy podejmowaniu uchwaty stwierdzajgcej wygasniecie
mandatu radnego nie stosuje sie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, gdyz
organ uchwatodawczy jakim jest rada nie prowadzi postepowania administracyjnego.
Jednakze nie zwalnia to rady z obowigzku ustalenia w sposob obiektywny, czy radny
zamieszkuje stale w gminie, w ktorej jest zameldowany, i czy w tym miejscu statego
zamieszkania koncentruje sie jego zycie osobiste i rodzinne. Zatem rada winna przede
wszystkim zgromadzi¢ niezbedne dokumenty i przeprowadzi¢ ewentualnie inne dowody, a
nastepnie, zgodnie z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, obiektywnie je ocenic.

Co nalezy zaznaczyé, w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Trybunatu
Konstytucyjnego szeroko podkresla sie, ze legitymacje do sprawowania mandatu radnego
stanowi wola mieszkancéw podstawowej jednostki samorzadu, wyrazona w gtosowaniu
powszechnym. W procedurze wygaszania mandatu pochodzgcego z wyboréw powszechnych,
stosujgc normy okreslajgce przestanki jego wygasniecia w okreslonym stanie faktycznym,
trzeba zawsze mie¢ na uwadze, ze wykfadnia tych norm prowadzgca w efekcie do utraty
mandatu, a zwlaszcza swoisty rygoryzm procedury wygaszania mandatu, dotyczg nie tylko
biernego prawa wyborczego radnego, ale rowniez czynnego prawa wyborczego mieszkancéw,
gdyz akt wyborczy jest unicestwiany, w tym wypadku, uchwatg Rady. Instytucja wygasniecia
mandatu nie moze zatem prowadzi¢ do pochopnego i niezgodnego z prawem zniweczenia
wartosci podstawowej dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej, jakg jest wybor czionkow
organu stanowigcego w wyborach powszechnych, bezposrednich i tajnych (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. K. 39/97, OTK ZU nr 6/1998,
poz. 99 przywotany np. w uzasadnieniu wyroku NSA z 26 lutego 2015 r. sygn. Il OSK
3229/14).

W ocenie Sadu w rozpoznawanej sprawie Rada Gminy [...] podjeta zaskarzong uchwale bez
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wlasciwego wyjasnienia wszystkich okolicznosci faktycznych, ktére majg bezposredni wplyw
na mozliwos¢ stwierdzenia zaistnienia przestanek wskazanych w 383 8 1 pkt 2 Kw., a
uzasadniajgcych podjecie uchwaty o wygasnieciu mandatu radnego. oraz bez nalezytego
rozpatrzenia materialu dowodowego , a ponadto, co jest z powyzszym Scisle zwigzane, nie
umozliwita radnemu zapoznania sie z zabranymi dowodami i ztozenia wyjasnien.

Fakt dwukrotnego wezwania radnego do ztozenia na piSmie wyjasnien w zwigzku z pismem A
A (pisma z 21.03.2016 r. i 4.04.2016 r. doreczone 12.04.2016 r. i 22.04.2016 r.), na ktére
radny H K nie odpowiedziat, nie zwalniat Przewodniczgcego Rady od zawiadomienia go o
zebranych dowodach i umozliwienia zapoznania sie z nimi przed podjeciem przedmiotowej
uchwaty oraz zawiadomienia o planowanym porzgdku obrad, ktéry obejmuje podjecie uchwaty
w jego sprawie. Zasady demokratycznego panstwa prawnego wymagajg tez aby z projektem
uchwaty i zgromadzonymi dowodami mogli przed posiedzeniem Rady zapoznaé sie wszyscy
radni, gdyz to oni po dokonaniu oceny wiarygodnosci dowodow podejmujg uchwate w sprawie
wygasniecia mandatu.

Wyjasni¢ nalezy, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych wskazuje sie, iz zamiar statego
pobytu moze przejawiac sie poprzez zlokalizowanie w danej miejscowosci tzw. statego ogniska
domowego, co oznacza m. in. zakup domu, czy mieszkania. O miejscu zamieszkania nie
przesgdza wylgcznie samo zatrudnienie w danej miejscowosci. Przy ustalaniu zamiaru statego
pobytu chodzi nie tylko o zwigzki natury ekonomicznej, ale tez emocjonalnej, czy rodzinnej.
Podkresla sie takze, ze faktyczne przebywanie w danej miejscowosci nie moze by¢ rozumiane
jedynie, jako pobyt wymuszony koniecznoscia wykonywania w niej swych obowigzkéw
pracowniczych czy zarobkowych, ale musi mie¢ ono jednoczesnie cechy zatozenia tam
osrodka swoich osobistych i majgtkowych interesow. Przebywanie w miejscowosci bowiem
musi wigzac sie ze skupieniem w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej nie tylko z praca, ale
réwniez z rodzing (por. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn. Il OSK 479/13,
Www.orzeczenia.nsa.gov.pl ).

W zaskarzonej uchwale Rada Miejska w Z przyjeta, ze skarzacy nie posiadat prawa
wybieralnosci, bowiem nie zamieszkiwat w dniu wyboréw w Z z zamiarem statego pobytu, lecz
jedynie byt zameldowany w tej miejscowosci pod adresem [...] ul. W[...]. W tym zakresie Rada
Miejska w Z oparta sie na oswiadczeniu H J z dnia 29 lutego 2016 r. (zamieszkujgcego
sasiednig nieruchomosg), w ktérym stwierdzit, ze skarzgcy w dniu wyborow, jak i obecnie nie
zamieszkuje pod adresem wskazanym w dokumentach oraz piSmie J K z dnia 2 marca 2016 r.,
w ktorym zwraca sie on o wskazanie miejsca zamieszkania skarzgcego stwierdzajgc, ze
skarzgcy nie zamieszkuje przy ul. W [...] Pisma te nie zawierajg zadnego uzasadnienia i nie
wyjasniajg na czym osoby, ktore je napisaly opierajg swoje twierdzenia. Ponadto Rada
powotata sie notatke pracownika Urzedu Miejskiego w Z, z dnia 9 marca 2016 r., z ktorej
wynika, ze skarzacy jako wiasciciel nieruchomosci odméwit dostarczenia pojemnikéw na
gromadzenie odpadéw, uzasadniajgcych to faktem, ze nie zamieszkuje na terenie
nieruchomosci. Rada wskazata takze na informacje elektroniczng od A sp. z 0.0. z dnia 9
marca 2016 r., w ktorej wskazano, ze nieruchomos¢ nie zostata wyposazona w pojemniki z
uwagi na nieprzebywanie na terenie nieruchomosci kogokolwiek. Ponadto, zdaniem Rady,
kolejng okolicznoscig swiadczgcg o braku prawa wybieralnosci jest pismo B Spétki sp. z 0.0. z
dnia 29 marca 2016 r., w ktéorym wskazano, ze od 16 sierpnia 2013 r. nie ma mozliwosci
odczytania wskazan wodomierza poprzez brak kogokolwiek na terenie nieruchomosci.
Ponadto powotano sie na okoliczno$¢ co najmniej trzykrotnego brak odbioru korespondenciji
pod wskazanym adresem. W dniu 2 marca 2016 r. przeprowadzono tez ogledziny
nieruchomosci, z udziatem Burmistrza, Zastepcy Burmistrza i pracownika urzedu uznajac, ze
jej stan techniczny nie pozwala ha zamieszkiwanie. Z akt nie wynika w jakim trybie te dziatania
wyjasniajgce byly prowadzone przez organ wykonawczy gminy. Nie jest tez jasne jakie
zapytania byty kierowane C czy D sp. z 0.0, gdyz zatgczone zostaty tylko odpowiedzi.
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W ocenie Sgdu materiat dowodowy zebrany przez Rade Miejskg w Z nie byt wystarczajgcy do
podjecia zaskarzonej uchwaty Przede wszystkim organ w swych rozwazaniach skupit sie na
miejscu zameldowania skarzgcego pod adresem [...], ul. W [...]. Nie ustalit, czy skarzacy
zamieszkuje w Gminie [...], ale pod innym adresem. Dowody przedstawione przez Rade
Miejskg dotyczg jedynie 2015 i 2016 r., natomiast nie wynika z nich czy skarzacy zamieszkiwat
pod adresem zameldowania w dniu wyboréw, a takiej tresci uchwata zostata podjeta. W tym
zakresie zebrany w sprawie materiat nie jest wystarczajgcy gdyz Rada w chwili podjecia
uchwaly nie dysponowata praktycznie Zzadnymi dowodami dotyczgcymi braku prawa
wybieralnosci w dniu wyboréw. Zdaniem Sadu dla oceny okolicznosci czy skarzgcy stale
zamieszkiwat i zamieszkuje ( lub nie) na terenie gminy nie mogg by¢ uznane za wystarczajgce
pisemne oswiadczenia J K i H J, ktore stanowig tylko dowdd tego, ze osoby te ztozyty takie
oswiadczenia. Zasady demokratycznego panstwa prawa wymagajg aby osoby te zostaty
przestuchane, a o terminie ich przestuchania radny H K powinien zostaé powiadomiony.
Szczegolnie ostroznie nalezy podchodzi¢ do oswiadczenia H J, bedgcego wiascicielem
sgsiedniej nieruchomosci, ktéry dopiero w 2016 r. i zdecydowat sie o powiadomi¢ Rade o tym,
ze skarzgcy nie zamieszkuje na terenie swojej nieruchomosci, a w czasie wyborow petnit
funkcje petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcow H K. Ponadto za
wystarczajgce dla oceny zamieszkiwania nie mozna uzna¢ pism dotyczacych pojemnikow na
odpady komunalne na terenie nieruchomosci skarzacego. Moze to by¢é zwigzane z
charakterem pracy wykonywanej przez skarzgcego, gdyz jak wynika z zatgczonej do pisma
skarzgcego (k. 144-146) umowy z dnia 30 stycznia 2013 r., skarzacy jest dystrybutorem
towaréw medycznych na terenie catej Polski, co moze swiadczy¢ o czestych wyjazdach i takze
trudnosciach z odbiorem korespondenciji. W ocenie Sgdu okolicznosci te nie zostaty przez
organ wyjasnione. Nalezy podkresli¢, ze organ w materiale dowodowym nie przedstawit pism,
ktore kierowat do poszczegdlnych os6b czy tez instytucji, ustalajgc okolicznosé
zamieszkiwania skarzgcego w Gminie [...], co moze mie¢ znaczenie dla oceny ich tresci.

Analiza powyzszych dowoddéw prowadzi do wniosku, ze nie bytlo w niniejszej sprawie
przesgdzajgcego dowodu, bezspornie potwierdzajgcego state miejsce zamieszkania H K. Aby
stwierdzi¢ wygasniecie mandatu musi istnie¢ pewnos¢, ze radny nie posiadat w dniu wyboréw
biernego prawa wyborczego. W rozpoznawanej sprawie organ takich ustalen nie poczynit.
Rada Miejska skupita sie jedynie na miejscu zameldowania skarzgcego, catkowicie pomijajgc
kwestie miejsca zamieszkania skarzgcego. Podkresli¢ trzeba, ze przynaleznos¢ do wspdlnoty
samorzgdowe] powstaje ex lege z chwilg zamieszkania na terenie okreslonej jednostki
samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na dopetnienie obowigzku meldunkowego.
Uprawnienia do gtosowania w wyborach samorzgdowych nie nalezy bowiem wigza¢ z
dokonaniem czynnosci materialno-technicznej, jakg jest zameldowanie. Instytucja
zameldowania ma bowiem charakter wytgcznie ewidencyjno-porzadkowy. Nie mozna
utozsamia¢ miejsca zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staty, gdyz z
czynnoscig zameldowania nie wigze sie nabycie jakichkolwiek praw badz obowigzkow (zob. K.
Wilazlak, Wybrane aspekty wyboréw samorzgdowych w orzecznictwie saddéw
administracyjnych, "Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2012 r., nr 3, s. 77; K.
Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, Lodz
2000 r., s. 22-24.). Odstgpienie w prawie wyborczym od ustalania miejsca zamieszkania
wedtug regut dotyczgcych ewidencji ludnosci uzna¢ nalezy za stuszne. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej nie uzaleznia bowiem korzystania z praw wyborczych od
zameldowania, dzieki temu w wyborach mogg bra¢ udziat osoby nigdzie nie zameldowane. Nie
powinno to jednak prowadzi¢ do catkowitego zerwania z instytucjg zameldowania, bowiem w
przypadku os6b posiadajacych state zameldowanie fakt ten przynajmniej formalnie potwierdza
ich zamiar statego pobytu w miejscu statego zameldowania i nie moze by¢ traktowany jako
okolicznos¢ bez znaczenia. Dodatkowo zauwazyC trzeba, ze skarzacy zatgczyt oswiadczenie
M T z dnia 22 czerwca 2016 r., z ktérego wynika, ze uzycza mu pomieszczenie w budynku
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mieszkalnym w Z przy ul. S [...] (k. 104), gdzie faktycznie zamieszkuje. Gdyby Radny zostat
prawidtowo z zachowaniem termindw okreslonych w regulaminie powiadomiony o sesji i
planowanej uchwale, okolicznos¢ ta bytaby przedmiotem oceny Rady.

Raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze do wygasniecia mandatu dochodzi na skutek zdarzen, z
ktorymi ustawa wigze utrate mandatu uzyskanego w wyborach powszechnych. Niewatpliwie
instytucja wygasniecia mandatu jest najdalej idgcg sankcjg oddziatujgca na sfere biernego
prawa wyborczego. Mamy tu bowiem do czynienia z wkroczeniem przez ustawodawce w
materie podmiotowego prawa jednostki, jakim jest prawo wyborcze. Zasadg jest, ze im bardziej
drastyczne, (co do przedmiotu, zakresu, sposobu czy skutkdéw) jest wkroczenie wtadzy w
materie konstytucyjnie chronionych praw podstawowych, tym bardziej rygorystycznym
(transparentnym) przestankom powinna odpowiada¢ procedura stanowigca gwarancje tej
ingerencji (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07, OTK
ZU 26/3/A/200)

Biorgc pod uwage powyzsze zdaniem Sgdu postepowanie w sprawie wygasniecia mandatu
radnego H K nie spetnia standardéw demokratycznego panstwa prawnego. Tak jak
zaznaczono juz wyzej, trzeba tez mie¢ na uwadze, ze sposob procedowania przez Rade w tej
sprawie byt wadliwy. Przepis art. 383 § 3 Kodeksu wyborczego stanowi, ze w przypadkach
okreslonych w 8 1 pkt 2, 3, 5i 7 przed podjeciem uchwaty o wygasnieciu mandatu nalezy
umozliwi¢ radnemu ztozenie wyjasnien. Jak wynika z akt sprawy, pismem z dnia 21 marca
2016 r. i 4 kwietnia 2016 r. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Z zwrdcit sie do skarzagcego o
ztozenie wyjasnien dotyczacych petnienia funkcji radnego, a wedtug pisma A. A
niezamieszkiwania pod wskazanym adresem. Skarzgcy odebrat korespondencje w dniu 12
kwietnia 2016 r. ( po uptywie terminu na ztozenie wyjasnien) i 22 kwietnia 2016 r. i nie udzielit
odpowiedzi w tym zakresie. Nastepnie Rada Miejska w Z zaréwno w zawiadomieniu o
posiedzeniu Komisji Oswiaty z dnia 12 maja 2016 r. (wyznaczonym na dzien 19 maja 2016 r.),
jak i zawiadomieniu o sesji Rady Miejskiej z dnia 16 maja 2016 r. (wyznaczonej na dzieh [...] r.)
nie zawarta w proponowanym porzadku obrad porzadku informacji o zamiarze podjecia
uchwaly o stwierdzeniu wygashieciu mandatu, jak réwniez nie doreczyta radnym przed sesjg
projektu przedmiotowej uchwaty. Jak wynika z tresci § 25 ust. 1 Statutu Gminy [...]
(stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rady Miejskiej w Z nr [..] sesje przygotowuje
przewodniczacy Rady. O terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad sesyjnych
powiadamia sie radnych najpdzniej na 7 dni przed terminem obrad (ust. 6). W zawiadomieniu o
sesji nalezy podac¢ projekty uchwat i inne niezbedne materialy zwigzane z porzgdkiem obrad
(ust. 7). Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze rada gminy jest organem kolegialnym, dlatego kazdy z
biorgcych udziat w glosowaniu radnych powinien mie¢ wilasne zdanie na temat
podejmowanych uchwat. Catos¢ materiatdw zgromadzonych w toku postepowania wraz z
projektem uchwaly i jej uzasadnieniem powinna zosta¢ wiasciwie przekazana radnym, aby
mieli mozliwos¢é merytorycznego przygotowania sie do zajecia stanowiska w sprawie. W tym
zakresie nalezy uznaé, ze skarzacemu i innym radnym nie dostarczono wtasciwie materiatdw
na posiedzenie Komisji i sesje. Ponadto nie zachowano odpowiedniego odstepu czasowego
pomiedzy odbyciem posiedzenia Komisji, gdzie omawiano projekt uchwaly, a sesjg Rady.
Posiedzenie Komisji odbyto sie w dniu 19 maja 2016 r., natomiast sesja Rady Miejskiej w Z, na
ktorej podjeto zaskarzong uchwate w dniu [...] r. W ocenie Sadu radnych nie powiadomiono z
odpowiednim wyprzedzeniem o sesji Rady zwotanej na dzien [...] r. W przypadku doreczenia
zawiadomien za posrednictwem przesyiki listowej i jej nieodebrania przez radnego przy
pierwszej prébie doreczenia, nie miat on, w tym rowniez skarzacy, obiektywnej mozliwosci
wziecia udziatu w obradach. Skarzacy nie miat rowniez mozliwosci ztozenia wyjasnien przed
radg jako organem kolegialnym, skoro nie wiedziat o jej sesji jak réwniez nie wiedziat, ze pod
gtosowanie poddany bedzie projekt uchwaty o wygasnieciu mandatu radnego. Trzeba
podkresli¢, ze obowigzek dostarczenia radnym projektu uchwaty przed sesjg, na ktorej ma byc¢
przedmiotem gtosowania, nie tylko zapewnia wszystkim radnym mozliwos¢ merytorycznego
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przygotowania sie do zajecia stanowiska w sprawie, ale - co réwnie istotne - chroni mniejszosé
radnych, ktorzy powiadomieni o tresci projektu, ktérego nie akceptuja, mogg podjac¢ starania o
pozyskanie poparcia dodatkowej liczby radnych.

Jak wynika z tresci 8 34 ust. 1 Statutu Gminy [...] po otwarciu sesji przewodniczacy Rady
przedstawia Radzie pod dyskusje projekt porzgdku obrad. Z kolei § 34 ust. 2 wskazuje, ze z
wnioskiem o uzupetnienie bgdz zmiane w projekcie porzadku obrad moze wystgpic¢ radny, a
takze burmistrz. Z protokotu sesji Rady z dnia [...] r. wynika, ze wniosek o zmiane porzgdku
obrad zostat zgtoszony przez burmistrza oraz ze zostat przyjety jednomysinie. Nie mniej
jednak, w ocenie Sgdu stanowito to naruszenie art. 383 § 3 K.w. Zdaniem Sadu, ze wzgledu
na doniosto$¢ rozstrzyganie przez Rade Miejskg kwestii oraz jej skutki prawne i faktyczne,
nalezato tak zorganizowac procedure gtosowania w przedmiotowej sprawie, aby umozliwi¢
radnemu ztozenie wyjasnien w odpowiednim czasie przed podjeciem uchwaty, bowiem tresé¢
jego wyjasnien mogta niewatpliwie mie¢ wptyw réwniez na sam ksztatt podejmowanej uchwaty.
Wobec tego wprowadzenie w trybie zmiany w porzgdku obrad w dniu sesji tj. [...] r. nie stuzyto
zapewnieniu zainteresowanemu radnemu minimum gwarancji . W istocie bowiem to dopiero
postepowanie sgdowe stato sie ptaszczyzng, na ktérej strony wymieniaty sie argumentami
merytorycznymi dotyczgcymi ustalenia tej podstawowej kwestii, czy gdzie faktycznie radny
zamieszkuje. Sad nie jest jednak wtadny dokonywac tych ustalen za Rade.

Co sie tyczy wspomnianych juz gwarancji procesowych w sprawie stwierdzenia przez wtasciwg
rade wygasniecia mandatu radnego, trzeba jeszcze raz zaznaczyC, ze w postepowaniu, w
ktorym podejmuje sie uchwate o stwierdzeniu wygasniecia mandatu radnego, nie stosuje sie
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Kodeks wyborczy stanowi swoistg
regulacje i brak jest podstaw do stosowania w przypadku stwierdzenia wygasniecia mandatu
innego postepowania, niz przewidziano to w art. 383 § 3 Kodeksu wyborczego. Nie wytgcza to
jednak obowigzku organu zabezpieczenia radnemu minimum gwarancji procesowych.
Zobligowanie organu do takiego postepowania wywies¢ nalezy z ogoélnej zasady
praworzgdnego dziatania organéw administracji publicznej oraz pogtebienia zaufania do
organdw administracji publicznej. Wobec powyzszego wyjasni¢ trzeba, ze cato$¢ zarzutdw
skargi dotyczacych naruszenia przez organ przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego jest niezasadna .

Reasumujgc, Sad uznat, ze Rada Miejska w Z nie wyjasnita okolicznosci zamieszkiwania
skarzgcego na terenie Gminy [...]. Uchybienie to, w kontekscie przebiegu procedury
podejmowania zaskarzonej uchwaty, nalezato uzna¢ za istotne naruszenie prawa, dotyczgce
przepisu art. 383 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego, a majgce zwigzek z niedostatecznie wnikliwym
wyjasnieniem, czy w odniesieniu do skarzgcego radnego ziscit sie warunek, o ktérym mowa w
art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego. Stad tez nie mozna zaaprobowa¢ stanowiska Rady,
ze doktadnie zbadata okolicznosci sprawy.

Odnoszgc sie do przedtozonych na rozprawie przez petnomocnika organu dokumentow
majgcych Swiadczy¢ o niezamieszkiwaniu przez skarzgacego na terenie Gminy Z wyjasnic
trzeba, ze nie moglty wywrze¢ zamierzonego skutku, bowiem zostaty przez organ
zgromadzone po wydaniu zaskarzonej uchwaty. Natomiast Sad badajgc uchwate pod
wzgledem jej legalnosci, nie jest zobligowany do dokonywania wiasnych ustalen, bowiem to z
jej tresci muszg wynikaé wykazane przez organ nie budzgce watpliwosci fakty, ktore
przesadzity o stwierdzeniu przestanek wygashiecia mandatu radnego. Uchwata taka winna
wskazywaé okolicznosci, ktore rada gminy uznata za udowodnione oraz dowody, na ktorych
sie oparfa i przyczyny odmowy przypisania mocy dowodowej oswiadczeniom, czy
dokumentom, ktére zostaty pominiete przy czynieniu ustalen. Uchwata, ktéra nie odnosi sie do
wyzej wskazanych okolicznosci wymyka sie spod kontroli Sadu, ktory nie moze zweryfikowac
ustalen dokonanych przez organ i dokonac ich subsumpcji pod wtasciwy przepis prawa.
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Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzona uchwata podjeta zostata z
istotnym naruszeniem art. 383 § 1 pkt 2 w zw. z art. 11 § 1 pkt 5i art. 10 § 1 pkt 3 lit. a)
Kodeksu wyborczego, skutkujgcym jej niewaznoscig, o czym Wojewddzki Sgd Administracyjny
orzekt na podstawie art. 147 8 1 p.p.s.a.

K.p.
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